Приложение 3 
к протоколу публичных слушаний 
от 12.12.2013

Доклад на публичные слушания о бюджете на 2014-2016 годы

КПС проведена финансовая экспертиза Проекта бюджета ЧМР на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов по материалам, представленным финансовым управлением, комитетом по управлению имуществом, отделом  экономического развития и промышленности, управлением социального заказа администрации Чайковского муниципального района.
 Экспертиза проводилась на предмет соответствия бюджетному законодательству, экономической обоснованности прогнозирования доходных и расходных частей бюджета района, дефицита бюджета и источников его финансирования.
Проект бюджета составлен на очередной 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов и содержит все основные параметры, установленные  Бюджетным кодексом РФ и Положением о бюджетном процессе в Чайковском муниципальном районе. 
Документы и материалы, представленные для рассмотрения и утверждения Проекта бюджета, соответствуют по форме и содержанию законодательно установленным требованиям.
Проект внесен в установленные сроки до 1 ноября.
В соответствии с БК Проект бюджета составлен на основе Прогноза СЭР ЧМР на 2014-2016 годы. В основу Прогноза СЭР на 2014-2016 годы в положены сценарные условия социально-экономического развития Пермского края на 2014-2016 годы, за исключением показателей ФОТ и среднесписочной численности работающих и с учетом перспективных планов развития крупных и средних предприятий Чайковского муниципального района. Прогноз СЭР предполагает:
- снижение уровня инфляции с оценки 2013 года на 0,7 п.п. в 2014 году и постепенным его снижением в плановом периоде;
- незначительный рост промышленного производства, производства товаров и услуг в 2014 году и в плановом периоде (+6,0%);
- снижение инвестиций в основной капитал в 2014 году на 14% по отношению к оценке 2013 года без повышения его в плановом периоде;
Ввод в эксплуатацию жилых домов на 2014 годов также снижается на 20% (5,7 тыс. кв. метров) и составит 22,8 тыс. кв. метров, в 2015-2016 прогнозируется увеличение ввода в эксплуатацию жилых домов до 29,6 и 34,1 тыс. кв. метров по годам соответственно.  
Прогноз характеризуется относительно сдержанной динамикой по основным показателям, характеризующим уровень жизни населения:
среднесписочная численность работников крупных и средних предприятий района по ожидаемой оценке за 2013 год снизится на  761 человека к уровню 2012 года, на 2014 год прогнозируется снижение численности работающих еще на 125 человек к оценке 2013 года, в 2015 год на 100 человек, т.е. снижение численности работающих на всем периоде планирования;
Реальная заработная плата с учетом уровня инфляции имеет незначительный тренд роста в плановом периоде, менее 1%;
- Прогноз индексов дефляторов цен на тепловую и электрическую энергию на 2014 год пересмотрен в сторону уменьшения в связи с принятым на федеральном уровне решении о переносе индексации регулируемых тарифов на товары и услуги инфраструктурных компаний на 2015 год, и ограничении их роста уровнем прошлогодней потребительской инфляции.  
Правительством Пермского края 18.10.2013 года, пересмотрены исходные условия формирования вариантов развития прогноза социально-экономического развития и по причине позднего их доведения до муниципальных образований, в представленном Проекте бюджета из новых сценарных условий учтен только уменьшенный индекс инфляции на 2014 год, остальные показатели учтены по старым прогнозным показателям по состоянию на 2 июля 2013 года. Вследствие этого, при прогнозировании отдельных доходных источников и при планировании бюджетных ассигнований в  расчетах индексации расходов на тепловую и электрическую энергию, применены завышенные показатели инфляции и индексы-дефляторы по сравнению с утвержденными исходными показателями формирования развития экономики района (индекс-дефлятор на тепловую энергию завышен на 2014 год в размере 5,8 %, на 2015 год в размере 7,1 %, на 2016 год в размере 4,6%; на электрическую энергию завышение на 7,8 %, 6,1 %, 5,8 %, соответственно по годам.    
При проведении финансовой экспертизы проекта бюджета, особое внимание уделялось расчетам по прогнозированию налоговых и неналоговых доходов с целью обеспечения расходных обязательств района. 
В целом динамика общего объема доходов из всех источников за период 2010-2015 годы имеет стабильный тренд увеличения, так доходы по отношению к первоначальному бюджету 2013 года увеличиваются, но не значительно на 1,3 % (22,8 млн. рублей), следует отметить, что параметры первоначально утвержденного бюджета стабильно на 15-20 % ниже уточненных параметров бюджета на конец финансового года, так в сравнении с ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2013 год показатели проекта бюджета на 2014 год ниже по доходам на 14,1 % (297,2 млн.руб.)   
Динамика налоговых поступлений за период 2010-2015 год имеет нестабильный характер, что обусловлено почти ежегодными изменениями бюджетного законодательства в основном в сторону уменьшения нормативов отчислений от налогов в бюджеты муниципальных районов и увеличением нормативов отчислений в региональный бюджет. Налоговые доходы по отношению к 2013 году снижаются на 175 млн. руб., что составляет 28,1%, при этом безвозмездные поступления увеличиваются на 207 млн. руб. (18,8%).
Динамика неналоговых доходов, как видно из графика, имеет стабильный тренд снижения, в 2013 году по отношению к первоначальному бюджету 2013 году снижение составит 9,3 млн. руб. или на 15,2 %, а по отношению к ожидаемой оценке исполнения бюджета за 2013 год на 24 млн. руб. или 31,7%.
При проведении экспертизы обоснованности расчетов и полноты отражения налоговых доходов в Проекте бюджета Контрольно-счетная палата отмечает. 
Расчет прогнозных показателей по налоговым поступлениям в бюджет района в целом соответствует принятой Методике прогнозирования доходов, учтены все изменения законодательства, вступающие в действие с 01 января 2014 года, предусмотрены дополнительные поступления в бюджет района сумм от снижения недоимки по транспортному налогу (10 % от суммы недоимки), единому налогу на вмененный доход (4% от суммы недоимки).
Расчет прогнозных показателей по неналоговым поступлениям в бюджет района в целом соответствует принятой Методике прогнозирования доходов. однако имеется ряд замечаний к прогнозированию неналоговых доходов:  
1) При прогнозировании объема неналоговых доходов, проектом бюджета не предусматривается поступление доходов в бюджет района в виде прибыли от участия района в капитале хозяйствующих обществ. Контрольно-счетная палата систематически в своих заключениях указывает на недостаточность дивидендной политики уполномоченным органом района по увеличению доходной части бюджета.
2) При прогнозировании объема доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки и доходов от сдачи в аренду имущества, на 2014 год внесены изменения в Методические рекомендации  по прогнозированию доходов в соответствии с которыми целевой показатель снижения задолженности в размере 34 %, применяется не к общей  сумме задолженности, как было установлено ранее, а к сумме задолженности реальной к взысканию. 
В результате внесенных изменений сокращение поступлений по доходам от арендной платы за земельные участки на 2014 год составит 6,0 млн. рублей, от аренды имущества 1,4 млн. рублей.
При таком подходе – снижении целевых показателей по уменьшению задолженности  для администратора доходов, сумма не реальная к взысканию будет постоянно увеличиваться, экономически обоснованным целевой показатель снижения  реальной к взысканию задолженности должен стремиться к 100%, а не равняться 34% как это предусмотрено методикой при прогнозировании доходов.   
3) Прогноз доходов от  реализации  имущества, находящегося в муниципальной собственности на 2014-2016 год предусматривает, только объем поступлений доходов от реализации имущества, предоставленной с учетом рассрочки субъектам малого и среднего предпринимательства по  договорам купли-продажи, заключенным на 2013-2015 годы. Доходов от приватизации имущества других объектов, находящихся в собственности района Проектом бюджета на 2014-2016 не предусматривается.
Что не соответствует заявленному принципу в бюджетной и налоговой политике района, о реализации непрофильных активов, принадлежащих району.     
Как и в предыдущие годы, бюджет имеет социальную направленность. На реализацию социальной политики предусматривается 86% от всех расходов бюджета (1 563 млн. руб.) – образование, здравоохранение, культура, спорт, социальная политика, практически без увеличения к бюджету 2013 года (+3,6 млн. руб.).
На первом месте из социальных расходов – расходы на образование составляющие 72,8 % в общей сумме социальных расходов (1317,5 млн. руб.) к 2013 году рост составил 127,4 млн.руб. (10,7%), в основном это обусловлено увеличением расходов на реализацию Указов Президента о поэтапном повышении заработной платы педагогическим работникам  .
На втором месте здравоохранение – 6.4% (114.9 млн.руб.), здесь уменьшение расходов в сравнении с 2013 годом на 33,1 %(-56,9 млн.), в связи с переводом скорой медицинской помощи и других видов мед. помощи, с  бюджетного финансирования на финансирование  через систему ОМС.  
На третьем социальная политика – 5,5% (99.8 млн. руб.).
Отрасли культуры, искусства и физической культы занимают небольшую долю – 1,7 % (30,7 млн. руб.) в связи с тем, что это в основном относится к полномочиям поселений, на район должны ложиться расходы на проведение районных и межпоселенческих мероприятий.
Особенностью формирования Проекта бюджета муниципального района на 2014-2016 годы является планирование  бюджетных ассигнований по расходам:
- включенным на реализацию  муниципальных программ;
- не включенным в муниципальные программы (непрограммные направления деятельности).
Доля программных расходов в Проекте бюджета на 2014 год составляет 85,7 % (1 551,1 млн. рублей), на 2015 год – 81,9 % (1506,1 млн. рублей), на 2016 год – 81,8 % (1552,4 тыс. рублей).
Доля непрограммных расходов: 2014 год - 14,3 % (258,5 млн. руб.)
2015 год – 18,1% (333,0 млн. руб.)
2016 год – 18,2 % (344,8 млн. руб.), куда вошли расходы ЗС, КСП, комитета по управлению имуществом, расходы на здравоохранение, отдельных подразделений администрации района, а также расхоы на выполнение отдельных государственных полномочий.  
Постановлением администрации Чайковского муниципального района от 16 июля  2013 года № 1945 «Об утверждении  Перечня муниципальных программ  Чайковского муниципального района» предусмотрено к реализации на 2014-2016 годы - 13 программ.
Проектом решения планируется финансирование 10 программ.
Из утвержденного перечня программ не предусмотрены к финансированию программы: 
«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Чайковском муниципальном районе», 
Не утверждены значимые для района программы:
 «Организация охраны окружающей среды межпоселенного характера на территории Чайковского муниципального района», 
«Управление и распоряжение муниципальным имуществом».
В соответствии со Стратегией социально-экономического развития Чайковского муниципального района на период 2012-2027 годов муниципальные программы являются инструментом муниципальной политики для достижения приоритетов и целей, определенных Стратегией СЭР и Программой социально-экономического развития Чайковского муниципального района до 2015 года, а бюджетные деньги служат тем механизмом, который помогает программы и цели реализовать.
Проектом решения планируется финансирование муниципальных программ по следующим направлениям Стратегии СЭР: 
·  «Социальное развитие» - 4 программы: «Развитие образования Чайковского муниципального района на 2014-2020 годы» (1214529,7 тыс. руб.), «Развитие культуры и искусства Чайковского муниципального района на 2014-2020 годы» (84244,3 тыс. руб.), «Развитие физической культуры, спорта и формирование здорового образа жизни в Чайковском муниципальном районе на 2014-2020 годы» (1156,0 тыс. руб.), «Развитие отрасли молодежной политики в Чайковском муниципальном районе на 2014-2020 годы» (44535,7 тыс. руб.), занимающего наибольший удельный вес в расходах бюджета района, предусмотренных программами приходится на направление «Социальное развитие» - 86,7 % (1344.4 млн. рублей)
· «Муниципальное развитие» - 3 программы «Совершенствование муниципального управления Чайковского муниципального района на 2014-2020 годы», «Управление муниципальными финансами Чайковского муниципального района на 2014-2016 годы» (57002,6 тыс. руб.), «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Чайковского муниципального района»(7044,4 тыс. руб.) - 8,0 % (124,4 млн. рублей)
·  «Территориальное развитие»: программа «Муниципальные дороги на 2014-2019 годы» ( 71591,57 тыс. руб.) - 4,6 % (71,6 млн. рублей) ;
· «Экономическое развитие» - 2 программы «Экономическое развитие Чайковского муниципального района на 2014-2020 годы» (1244,5 тыс. руб.), «Развитие сельского хозяйства в Чайковском муниципальном районе на 2012-2020 годы» (9432,4 тыс. руб.) - 0,7 % (10,8 млн4,6 % (71,6 млн. рублей).         
При проведении экспертизы соблюдения требований правовых актов по составлению Проекта бюджета на основании муниципальных программ Контрольно-счетная палата отмечает ряд замечаний:
· показатели муниципальных программ не соответствуют Программе социально-экономического развития ЧМР что является существенным несоблюдением требований стратегического планирования; 
· не соблюдены сроки утверждения муниципальных программ;
· имеются замечания к финансово-экономическим обоснованиям затрат на реализацию муниципальных;
· замечания к порядку формирования и финансового обеспечения муниципальных заданий
· инвестиционная программа администрацией района на 2014-2016 годы не утверждена
При отражении в Проекте бюджета бюджетных инвестиций Контрольно-счетная палата отмечает:
1) показатель Бюджета развития района не достиг уровня, установленного Стратегией социально-экономического развития – не менее 10 % в  2014, 2015 годах и не менее 15 % налоговых и неналоговых доходов бюджета района и составляет на 2014 год – 4,3 %, на 2015 год – 8,5 %, на 2016 год – 4,3 %;
2) проектом бюджета не предусмотрены бюджетные ассигнования краевого бюджета на софинансироване реализации инвестиционных проектов;
В результате проведенной экспертизы проекта бюджета КСП было составлено заключение, которое размещено на сайте КСП, по результатам КСП рекомендует:
1. Администрации Чайковского муниципального района ко второму чтению Проекта бюджета в целях соблюдения бюджетного законодательства:
1) внести поправки в текстовую часть и соответствующие ему приложения в соответствии с предложениями, указанными в разделе VII представленного Вам Заключения; 
2) утвердить плановые муниципальные задания, оказываемые учреждениями подведомственными Управлению здравоохранения администрации Чайковского муниципального района, утвердить стоимость единицы услуг и нормативные затраты на содержание имущества, оказываемой МАУ «Газета «Огни Камы»;
3) принять муниципальные правовые акты по принятию расходных обязательств на строительство физкультурно-оздоровительного комплекса (10695,2 тыс. рублей) и приобретение здания под дошкольное образовательное учреждение в Завокзальном районе г. Чайковский (24394,3 тыс. рублей) или исключить из проекта бюджета;
4) произвести перерасчет бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета на тепловую и электрическую энергию в соответствии с индексами-дефляторами, утвержденными в исходных показателях для формирования вариантов развития экономики Чайковского муниципального района на 2014-2016 годы;
5) уточнить показатели финансовых затрат на реализацию утвержденных  муниципальных программ в соответствии с финансово-экономическими обоснованиями программ или уточнить представленные к экспертизе финансово-экономические обоснования
6)  уточнить прогноз неналоговых доходов
2. Рекомендовать администрации Чайковского муниципального района в установленном порядке:
1) привести в соответствие целевые показатели в муниципальных программах и Программе социально-экономического развития Чайковского муниципального района до 2015 года, а также Стратегии социально-экономического развития Чайковского муниципального района на период 2012-2027 годов;
2) в соответствии с изменениями, внесенными в статью 179 Бюджетного кодекса РФ внести поправки в Стратегию социально-экономического развития Чайковского муниципального района на период 2012-2027 годов.   
Представленный Проект бюджета ЧМР на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов не имеет существенных нарушений бюджетного законодательства.
Бюджет является сбалансированным.
Размер дефицита не превышает ограничений, установленных бюджетным кодексом.
Проект бюджета не содержит расходных обязательств не входящих в полномочия муниципального района. 
Принятые меры позволили реализовать начальный этап перехода к формированию бюджета с использование программного формата, но при этом отдельные показатели программ нуждаются в доработке. 
Основные параметры бюджета района прияты депутатами Земского собрания в первом чтении, и сейчас представленный проект бюджета проходит процедуру согласования, уточнений и обсуждения населением для принятия соответствующих поправок. 
