
 
 

 

 

 

Уважаемая Лариса Александровна! 

 

Управлением экономического развития администрации Чайковского 

городского округа в соответствии с Порядком проведения экспертизы 

муниципальных нормативных правовых актов Чайковского городского 

округа, утвержденного постановлением администрации Чайковского 

городского округа от 19 декабря 2019 г. № 1986 (в редакции постановлений 

администрации Чайковского городского округа от 14.07.2020 г. № 646, от 

10.01.2022 г. № 11, от 31.03.2022 г. № 330, от 27.03.2023 г. № 254), проведена 

экспертиза постановления администрации Чайковского городского округа от 

26 июня 2023 г. № 617 «Об утверждении административного регламента 

предоставления муниципальной услуги «Предоставление муниципального 

имущества по договорам аренды, безвозмездного пользования, 

доверительного управления, иным договорам, предусматривающим переход 

прав владения и (или) пользования без проведения конкурсов или аукционов 

на право заключения этих договоров» (далее – Положение).  

Разработчик правового акта - Управление земельно-имущественных 

отношений администрации Чайковского городского округа. 

В ходе проведения экспертизы муниципального нормативного 

правового акта с 1 мая 2024 года по 30 июня 2024 года проведены публичные 

консультации с целью сбора сведений о положениях правового акта, 

необоснованно  затрудняющих осуществление предпринимательской и 

инвестиционной деятельности. Информация о проведении публичных 

консультаций была размещена в сети Интернет по адресу: 

https://chaikovskiyregion.ru/ekonomika/otsenka-reguliruyushchego-

vozdeystviya/ekspertiza-ofv-deystvuyushchikh-mnpa/. 

Инициатором проведения экспертизы  муниципального нормативного 

правового акта выступило Управление экономического развития 

администрации Чайковского городского округа, в соответствии с планом 

проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов на 

2024 год, утвержденным постановлением администрации Чайковского 

  

  

Начальнику Управления 

земельно-имущественных 

отношений администрации 

Чайковского городского округа 

Елькиной Л.А. 

 

 

Заключение об экспертизе 
муниципального нормативного 
правового акта   
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городского округа от 18 декабря 2023 г. № 1207 (далее - Уполномоченный 

орган). 

По результатам публичных консультаций замечаний и предложений не 

поступало.  

Сведения о проведении оценки регулирующего воздействия проекта 

нормативного правового акта и ее результатах, включая сводный отчет о 

результатах проведения оценки регулирующего воздействия, заключение об 

оценке регулирующего воздействия, сводки предложений, поступивших по 

итогам проведения публичных консультаций, сведения о достижениях целей 

регулирования, заявленных в сводном отчете о результатах проведения 

оценки их регулирующего воздействия, а также сведения об определении и 

оценки фактических положительных и отрицательных последствий принятия 

нормативных правовых актов и о выявлении в них положений, 

необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и 

инвестиционной деятельности или приводящих к возникновению 

необоснованных расходов бюджета Чайковского городского округа: 

Ранее в отношении сводного отчета и проекта правового акта – 

постановления администрации Чайковского городского округа от 26 июня 

2023 г. № 617 «Об утверждении административного регламента 

предоставления муниципальной услуги «Предоставление муниципального 

имущества по договорам аренды, безвозмездного пользования, 

доверительного управления, иным договорам, предусматривающим переход 

прав владения и (или) пользования без проведения конкурсов или аукционов 

на право заключения этих договоров» в период с 07.06.2023 по 22.06.2023 

проводилась оценка регулирующего воздействия.  

 В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 16 Федерального закона от 6 

октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от 

06.10.2003 № 131-ФЗ) к вопросам местного значения муниципального, 

городского округа относится: владение, пользование и распоряжение 

имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского 

округа.  

 В силу статей 209 и 295 Гражданского кодекса Российской Федерации 

исключительно собственнику муниципального имущества принадлежит 

право распоряжаться таким имуществом. 

 Пунктом 2 статьи 215 Гражданского кодекса Российской Федерации 

установлено, что от имени муниципального образования права собственника 

осуществляют органы местного самоуправления и лица, указанные в статье 

125 Гражданского кодекса РФ. 

 Согласно частям 1 и 2 статьи 51 Федерального закона от  06.10.2003 № 

131-ФЗ и статьи 37 Устава Чайковского городского округа органы местного 

самоуправления от имени Чайковского городского округа самостоятельно 

владеют, пользуются и распоряжаются муниципальным имуществом в 

соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными 

законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми 

актами органов местного самоуправления. Органы местного самоуправления 

вправе передавать муниципальное имущество во временное или в постоянное 

пользование физическим и юридическим лицам, органам государственной 
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власти Российской Федерации (органам государственной власти Пермского 

края) и органам местного самоуправления иных муниципальных 

образований, отчуждать, совершать иные сделки в соответствии с 

федеральными законами. 

 В соответствии с частью 1 статьи 17.1 Федерального закона от 

26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Федеральный закон 

№ 135-ФЗ) заключение договоров аренды, договоров безвозмездного 

пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных 

договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования 

в отношении государственного или муниципального имущества, не 

закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного 

управления, может быть осуществлено только по результатам проведения 

конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров, за 

исключением случаев, предусмотренных указанной статьей. 

 Частью 1 статьи 17 Федерального закона № 135-ФЗ предусмотрены 

исключительные случаи заключения договоров аренды, договоров 

безвозмездного пользования, договоров доверительного управления 

имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и 

(или) пользования в отношении государственного или муниципального 

имущества без проведения конкурсов или аукционов. 

 Административный регламент предоставления муниципальной услуги 

«Предоставление муниципального имущества по договорам аренды, 

безвозмездного пользования, доверительного управления, иным договорам, 

предусматривающим переход прав владения и (или) пользования без 

проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров» 

(далее - Административный регламент) разработан в целях повышения 

качества предоставления муниципальной услуги и определяет 

последовательность и сроки действий (административных процедур), 

порядок и формы контроля предоставления муниципальной услуги, порядок 

и формы обжалования решений и действий (бездействия) органа, 

предоставляющего муниципальную услугу, а также должностных лиц, 

муниципальных служащих, участвующих в предоставлении муниципальной 

услуги.  

 В ходе проведения уполномоченным органом экспертизы 

муниципального нормативного правового акта, затрагивающей вопросы 

осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, 

установлено следующее. 

 1. В соответствии с пунктом 2.6.1 Административного регламента 

установлен исчерпывающий перечень документов, необходимых для 

предоставления муниципальной услуги: 

 1) заявление о предоставлении муниципального имущества в аренду, 

безвозмездное пользование, доверительное управление; 

 2) для Заявителя юридического лица: 

 - копии учредительных документов; 

 - копию документа, подтверждающего государственную регистрацию в 

качестве юридического лица (в случае его непредставления соответствующие 

сведения запрашиваются органом, предоставляющим муниципальную 

услугу, самостоятельно); 
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 3) для Заявителя физического лица: 

 - копию паспорта гражданина Российской Федерации (для граждан 

старше 14 лет, проживающих на территории Российской Федерации) и 

оригинал документа, удостоверяющего личность представителя заявителя, 

документ, удостоверяющий полномочия заявителя; 

 - копию документа, подтверждающего государственную регистрацию 

физического лица в качестве индивидуального предпринимателя (в случае 

его непредставления соответствующие сведения запрашиваются органом, 

предоставляющий муниципальную услугу, самостоятельно); 

 4) к заявлению, подаваемому организациями, указанными в пункте 4 

части 1 статьи 17.1 Федерального закона № 135-ФЗ, дополнительно 

прилагается копия отчета о прибылях и убытках Заявителя по состоянию на 

последнюю отчетную дату, предшествующую дате подаче заявки, а если 

ссудополучатель не представляет в налоговые органы такой отчет - иная 

предусмотренная законодательством Российской Федерации о налогах и 

сборах документация (с отметкой налогового органа о принятом отчете); 

 5) к заявлению, подаваемому Заявителем - хозяйствующим субъектом 

(определенному в пункте 5 статьи 4 Федерального закона № 135-ФЗ), 

обратившимся за предоставлением муниципальной преференции в 

соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 17.1 Федерального закона № 135-ФЗ 

дополнительно предоставляются следующие документы: 

 - перечень видов деятельности, осуществляемых и (или) 

осуществлявшихся хозяйствующим субъектом, в отношении которого 

имеется намерение предоставить муниципальную преференцию, в течение 

двух лет, предшествующих дате подачи заявления, либо в течение срока 

осуществления деятельности, если он составляет менее чем два года, а также 

копии документов, подтверждающих и (или) подтверждавших право на 

осуществление указанных видов деятельности, если в соответствии с 

законодательством Российской Федерации для их осуществления требуются 

и (или) требовались специальные разрешения; 

 - наименование видов товаров, объем товаров, произведенных и (или) 

реализованных хозяйствующим субъектом, в течение двух лет, 

предшествующих дате подачи заявления, либо в течение срока 

осуществления деятельности, если он составляет менее чем два года, с 

указанием кодов видов продукции; 

 - бухгалтерский баланс хозяйствующего субъекта, по состоянию на 

последнюю отчетную дату, предшествующую дате подачи заявления, в 

случае отсутствия указанного бухгалтерского баланса в государственном 

информационном ресурсе бухгалтерской (финансовой) отчетности, 

предусмотренном статьей 18 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402 

ФЗ «О бухгалтерском учете», либо, если хозяйствующий субъект не 

представляет в налоговые органы бухгалтерский баланс, иная 

предусмотренная законодательством Российской Федерации о налогах и 

сборах документация (заверенная налоговым органом); 

 - перечень лиц, входящих в одну группу лиц с Заявителем, с указанием 

оснований для вхождения таких лиц в эту группу; 

 - нотариально заверенные копии учредительных документов 

хозяйствующего субъекта; 
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 - иные документы или информация в случае, если Правительством 

Российской Федерации установлен дополнительный перечень документов, 

представляемых в антимонопольный орган одновременно с ходатайством о 

даче согласия на предоставление муниципальной помощи. 

 Форма заявления приведена в приложении 2 к настоящему 

административному регламенту. 

 Однако в нарушение требований, установленных частями 4 и 5 статьи 7 

Федерального закона от 27 июля 2010 г. № 210-ФЗ «Об организации 

предоставления государственных и муниципальных услуг», в 

исчерпывающем перечне документов, необходимых для предоставления 

муниципальной услуги, отсутствует согласие получателя услуги, который 

не является заявителем, на обработку персональных данных, в случае, 

если заявление о предоставлении услуги подается представителем 

получателя услуги.   

Федеральный закон от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ «О персональных 

данных» регулирует отношения, связанные с осуществляемой органами 

государственной власти и местного самоуправления, юридическими и 

физическими лицами обработкой персональных данных, под которыми 

понимается любая информация, относящаяся прямо или косвенно к 

физическому лицу (субъекту персональных данных). 

Согласно пункту 1 статьи 6 Федерального закона от 27 июля 2006 г. № 

152-ФЗ «О персональных данных» обработка персональных данных 

осуществляется с согласия субъекта персональных данных на обработку его 

персональных данных. 

Также Приложения к административному регламенту необходимо 

дополнить формой документа, подтверждающего согласие получателя 

муниципальной услуги, который не является заявителем, на обработку 

персональных данных, в случае, если заявление о предоставлении 

услуги подается представителем получателя услуги.  

 Таким образом, выявлено, что муниципальный нормативный правовой 

акт не соответствует действующему законодательству в части требований, 

установленных частями 4 и 5 статьи 7 Федерального закона от 27 июля 2010 

г. № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и 

муниципальных услуг», а именно: отсутствие в муниципальном нормативном 

правовом акте, в исчерпывающем перечне документов, необходимых для 

предоставления муниципальной услуг, - согласия получателя услуги, 

который не является заявителем, на обработку персональных данных, в 

случае, если заявление о предоставлении услуги подается представителем 

получателя услуги. Также отсутствует соответствующая форма документа - 

согласие на обработку персональных данных в Приложении к 

Административному регламенту.   

 По результатам проведенной экспертизы уполномоченный орган 

рекомендует Управлению земельно-имущественных отношений 

администрации Чайковского городского округа принять во внимание 

требования, установленные Федеральным законом от 27 июля 2010 г. № 210-

ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных 

услуг», Федеральным законом от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ «О 
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персональных данных», и внести изменения в действующее правовое 

регулирование. 

 
Первый заместитель главы администрации 
Чайковского городского округа 
по экономической политике и развитию 
территории, начальник управления                                                  И.Г. Колякова 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Федорова Наталья Анатольевна, 8 (34241) 31904 

ekonom@chaykovsky.permkrai.ru 
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