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Доклад 
на публичные слушания по проекту бюджета на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы

1. Проект бюджета Чайковского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов разработан на основании исходных условий для формирования вариантов развития и основных показателей прогноза Социально-экономического развития Чайковского муниципального района  на период до 2017 года, одобренных постановлением администрации Чайковского муниципального района.
Макроэкономические параметры, используемые для составления проекта бюджета на 2015-2017 годы отличаются от сценарных условий для формирования вариантов развития и основных показателей прогноза, СЭР ЧМР принятых за основу при формировании бюджета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов.
Бюджетное планирование осуществлялось на основе базового варианта прогноза СЭР ЧМР. Данный прогноз исходит из умеренных оценок развития экономики, сохранения инерционных трендов, сдержанной инвестиционной политики компаний.
2. Бюджетная политика на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов направлена на обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Чайковского муниципального района.
Основными направлениями бюджетной политики в 2015 году и среднесрочной перспективе являются:
- сохранение социальной направленности бюджета, обеспечение реализации «майских» указов Президента Российской Федерации о повышении оплаты труда работников бюджетной сферы;
- повышение эффективности оказания муниципальных услуг;
- реализация социально-значимых инвестиционных проектов, повышение качества дорожной инфраструктуры;
- создание благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства;
- совершенствование инструментов программно-целевого планирования бюджета;
- обеспечение сбалансированности бюджета;
- поддержание устойчивости бюджета Чайковского муниципального района на всем периоде планирования;
- повышение открытости и прозрачности бюджетного процесса.
3. При прогнозировании доходов применялись показатели изменения инфляции, роста фонда оплаты труда.
В 2015-2016 году инфляция в среднегодовом исчислении прогнозируется от 6,6% и 7,4% соответственно, в 2017 году -7,9%.
Бюджет по доходам на 2015 год в сравнении с 2014 годом увеличился на  44 млн.рублей и планируется в сумме 1837,5 млн.рублей, 
Поступление доходов на 2016 и 2017 годы запланировано  соответственно  в сумме 1865,9 млн.рублей и 1836,2 млн.рублей.
4. Прогнозирование  налоговых доходов районного бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов осуществлялось в соответствии с действующим бюджетным и налоговым законодательством.
По сравнению с ожидаемым исполнением доходов районного бюджета в 2014 году налоговые доходы увеличатся на 35,9 млн.рублей. и прогнозируются в сумме 514,2 млн.рублей(7,5%).
В 2016 году  прогнозируется увеличение налоговых и неналоговых доходов  на 22 млн.рублей (4,3%), в 2017 году на 39,6 млн.рублей (7,4%). Поступление налоговых и неналоговых доходов прогнозируется в общей сумме:
на 2015 год – 514,2 млн. руб. 
на 2016 год – 536,2 млн. руб.
на 2017 год – 575,8 млн. руб.
5. Структура налоговых и неналоговых доходов по сравнению с бюджетом 2014 года изменилась незначительно. НДФЛ – 69,2 %, ЕНВД – 8,8 %, транспортный налог – 9,2 %, доходы от использования имущества – 7,4 %. 
Прогноз поступлений НДФЛ рассчитан исходя из ожидаемого поступления налога в 2014 году с учетом прогнозируемого роста фонда оплаты труда крупных, средних организаций. 
Единый налог на вмененный доход запланирован исходя из ожидаемой оценки поступления налога в 2014 году с применением индекса потребительских цен на 2015-2017 годы с учетом целевого показателя по сокращению недоимки в размере 5 %.
	Расчет поступления акцизов на нефтепродукты произведен на основе ожидаемой оценки поступления акцизов в 2014 году и дифференцированного норматива зачисления в бюджет, установленного исходя из протяженности автомобильных дорог, находящихся в собственности в соответствии с проектом Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2015 год и плановый период» (0,0786 % - 0,0810 %). При планировании учтено увеличение ставок акцизов на нефтепродукты с 2015 года. Ко второму чтению будет представлен уточненный расчет поступления акцизов в районный бюджет.
Расчет поступлений акцизов будет уточнен с учетом изменений бюджетного законодательства в части изменения норматива зачисления акцизов в бюджет Пермского края с 72 % до 100 %, изменения ставок акцизов.
Прогноз поступлений транспортного налога определен исходя из начисленного налога по данным отчета ФНС за 2013 год с учетом целевого показателя по сокращению недоимки в размере 10 %, норматива зачисления налога в районный бюджет в размере 50 %. При расчете прогноза поступлений транспортного налога с физических лиц применен коэффициент собираемости, который составляет 88,3 %.
С 01.01.2015 года размер государственной пошлины по делам рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями увеличивается в 1,5 раза. Прогноз поступлений государственной пошлины определен исходя из ожидаемого поступления государственной пошлины в 2014 году и фактического поступления государственной пошлины за 3 предыдущих года (2011-2013 год).
Прогноз поступлений доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности, доходов от сдачи в аренду имущества, рассчитан исходя из начисленных арендных платежей по заключенным договорам. Также учтено 100 % поступление дебиторской задолженности, которая принята в расчет равной сумме задолженности реальной к взысканию за исключением суммы задолженности, планируемой к поступлению в бюджет в текущем финансовом году. Задолженность по арендной плате за землю принята в расчет  6931,4 тыс. руб., по доходам от сдачи имущества – 2264,0 тыс. руб. Следует отметить, что  в результате рассмотрения споров по определению кадастровой стоимости земли на уровне Управления Федеральной службы государственной регистрации кадастра и картографии по Пермскому краю по 3 организациям планируется снижение поступлений арендной платы в консолидированный бюджет района 10,5 млн. руб., в том числе в районный бюджет  5,2 млн. руб.
Прогноз доходов от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности определен в размере равном сумме перечисления денежных средств по договорам купли- продажи муниципального имущества. Прогноз доходов от продажи земельных участков определен исходя из прогнозного плана продажи земельных участков и сложившейся стоимости продажи 1 кв. м. за первое полугодие текущего года. Запланировано поступление доходов от продажи земельных участков в размере 1453 тыс. руб. ежегодно.
Прогноз поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду представлен Управлением Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Пермскому краю. Расчет произведен на основе ожидаемого поступления платы в 2014 году, на планируемый период применении индекс инфляции.
С 01 января 2016 года норматив зачисления платежей в районный бюджет увеличится с 40 % до 55 %.
5. Объем безвозмездных поступлений из других уровней бюджетов бюджетной системы  предусмотрен в проекте бюджета: 
в 2015 году в сумме  1323,3 млн. руб.,  в том числе субвенции  на выполнение государственных полномочий 1044,3 млн.рублей, что составляет 78,9 %. 
В 2016 году и 2017 году - 1329,8 млн. руб., и 1 260,5 млн.руб. соответственно.
Объем дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности на 2015-2016 год сохранен на уровне значений, утвержденных Законом Пермского края о бюджете на 2014-2016 годы.
Дополнительно выделена дотация на сбалансированность бюджета в размере 9,2 млн. руб.
В доходах бюджета учтены средства краевого бюджета на софинансирование инвестиционных и приоритетных проектов в сумме:
в 2015 году – 79,2 млн. руб., в 2016 году – 85,6 млн. руб., в 2017 году – 91,0 млн. руб.
6. Формирование расходной части бюджета Чайковского муниципального района на 2015-2017 г. осуществлялось исходя из следующих основных подходов:
- формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств;
- планирование расходов бюджета на 2015-2017 годы на основе объемов, утвержденных решением о бюджете на 2014-2016 годы;
- в целях исполнения указов Президента Российской Федерации на повышение заработной платы работникам бюджетной сферы предусмотрены средства на доведение средней заработной платы до уровня, установленного дорожными картами о поэтапном совершенствовании системы оплаты труда в МУ до 2018 года.
7. Общий объем увеличения фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры и дополнительного образования за счет средств районного бюджета в 2015 году составит 20 млн. руб. Среднемесячная заработная плата работников учреждений культуры увеличится на 22,3 %, составит 21338 руб. (или 73,7 % от средней заработной платы по экономике Пермского края в 2015 году).
Среднемесячная заработная плата работников муниципальных учреждений дополнительного образования увеличится на 14,5 % и составит 24610 руб. (или 85 % от средней заработной платы по экономике Пермского края в 2015 году).
8.  Бюджет по расходам на 2015 год сформирован  в объеме 1837,6 млн. руб., на 2016 год- 1865,9 млн. руб., на 2017 год – 1836,2 млн. руб. 
В структуре расходов бюджета расходы за счет целевых средств в 2015 году составляют 60 % от общего объема расходов, текущие расходы бюджета – 37,9 % (2016 год – 36,6%), инвестиционные расходы – 1,9 % (2016 год – 7 %).
9.Проект бюджета по расходам представлен в программном формате во взаимосвязи бюджетных ресурсов с целевыми показателями. 
Разработано 16 программ, финансирование предусмотрено по 15 программам. Расходы на реализацию муниципальных программ в общем объеме расходов бюджета составляют 96,6% в 2015 году.
С 2015 года будут действовать 3 новых программы «Управление и распоряжение муниципальным имуществом», «Социальная поддержка граждан», «Взаимодействие общества и власти».
10. Бюджет Чайковского муниципального района на 2015-2017 годы, как и в предыдущие годы, сохранит социальную направленность.   
Одним из приоритетных направлений расходов районного бюджета остаются расходы на образование.
Муниципальным учреждениям образования установлены муниципальное задание  на предоставление образовательных услуг с объемом финансирования 1 122,3 млн.рублей.
	С целью создания эффективной сети дошкольных образовательных учреждений, обеспечивающей максимальное удовлетворение потребности населения в услугах дошкольного образования, создания дополнительных мест для детей дошкольного возраста предусмотрены расходы с учетом увеличения мест на 333 единицы, и на 493 ед. в 2016 и 2017 годах ежегодно по сравнению с 2014 годом.
Запланированы расходы на предоставление субсидий частным дошкольным образовательным организациям на возмещение затрат на осуществление присмотра и ухода за детьми.
Продолжается, начатая в 2014 году реализация проекта «Мобильный учитель». Высококвалифицированный учитель обеспечивает обучение детей в образовательных учреждениях, находящихся в отдаленных населенных пунктах муниципального района.
В проекте бюджета предусмотрено финансовое обеспечение расходного обязательства по выплате компенсации родителям (законным представителям) обучающихся в части затрат по проезду в начале учебной недели и обратно в конце учебной недели и по проживанию учащихся по месту обучения.
В целях устранения нарушений по предписаниям надзорных органов,  приведения в нормативное состояние имущественных комплексов образовательных учреждений, влияющих на лицензирование образовательных учреждений предусмотрены средства на реализацию мероприятий подпрограммы «Приведение образовательных учреждений в нормативное состояние» в размере 10,5   млн.рублей.
В 2015 году планируется осуществить капитальный ремонт здания муниципального дошкольного учреждения  №  26. Расходы на проведение капитального ремонта за счет средств районного и краевого бюджета составят 55,6 млн.рублей.
Планируется реализовать инвестиционные проекты   с привлечением  частных  инвестиций  на  строительство зданий для размещения дошкольных образовательных учреждений в селе Фоки и в Сайгатском микрорайоне г.Чайковского, образовательного учреждения общего образования в  Сайгатском микрорайоне г.Чайковского.
Расходы по программе «Развитие культуры  искусства» запланированы в объеме 96,9 млн.рублей.
Учреждениям культуры дополнительного образования детей художественно-эстетической направленности установлены муниципальные задания на предоставления образовательных услуг в объеме 59,4 млн.рублей.
Муниципальным учреждениям культуры установлены муниципальные задания на выполнение услуги по обеспечению доступа к объектам историко-культурных ценностей в объеме 13,1 млн.рублей. 
В проекте бюджета предусмотрены  расходы на проведение значимых для района мероприятий в области культуры: Международная академия молодых композиторов, Фестиваль искусств детей и юношества Пермского края имени Д. Б. Кабалевского «Наш Пермский край». Мероприятия, посвященные  празднованию  70-летия Победы в Великой Отечественной войне.
В целях развития молодежной политики и инноваций среди молодежи, совершенствования системы патриотического воспитания  и вовлечение молодежи в социально-экономические процессы муниципального района предусмотрены средства на проведение мероприятий молодежной политики, организацию досуговой занятости подростков и молодежи. Расходы бюджета в отрасли молодежной политики составляют ежегодно более 46 млн.рублей.
В целях поддержки субъектов малого и среднего  предпринимательства запланированы средства на  предоставление субсидий  на возмещение затрат, связанных с уплатой первого взноса при заключении договора лизинга оборудования и лизинговых платежей. Дополнительно  на предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства планируется привлечь средства федерального и краевого бюджетов.
В проекте бюджета предусмотрены средства на предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства, реализующих проекты в сфере развития внутреннего и въездного туризма, а также на информационную поддержку туристской деятельности и продвижение туристического продукта. 
Реализация бюджетной политики в сфере сельского хозяйства основана на принципах привлечения средств федерального и краевого бюджетов   на развитие малых форм хозяйствования и устойчивому развитию  сельских территорий. Приоритетными направлениями финансирования определены мероприятия по поддержке семейных животноводческих ферм на базе крестьянско-хозяйственных хозяйств, проектной деятельности крестьянско-фермерских хозяйств, мероприятия по оформлению в собственность земельных участков и вовлечению в оборот неиспользуемых земель сельскохозяйственного назначения.
На развитие  семейных животноводческих ферм, на поддержку начинающих КФХ в бюджете предусмотрены средства в объеме 3,2 млн.рублей, планируется привлечь средства краевого и федерального бюджета более 16,0 млн.рублей.
Сельскохозяйственным предприятиям района планируется представить субсидии из районного бюджета в части компенсации расходов на оформление земель в собственность, на приобретение минеральных удобрений и элитных семян 2,9 тыс.рублей.
11. В соответствии со статьей 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации финансирование мероприятий в сфере дорожного хозяйства в проекте бюджета на 2015-2017 годы будет осуществляться за счет средств дорожного фонда Чайковского муниципального района. За счет средств дорожного фонда предусмотрено содержание муниципальных  автомобильных дорог 199,3 км, текущий ремонт автомобильных дорог за 3 года  7,5 км, на проведение проектно-изыскательских работ по разработке проектно-сметной документации  на капитальный ремонт дороги «Гаревая-Букор».
12. Оказание финансовой помощи из бюджета Чайковского муниципального района бюджетам поселений будет производиться  в виде межбюджетных трансфертов в соответствии  с формами финансовой поддержки, предусмотренными в Бюджетном кодексе Российской Федерации. Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений производится посредством формирования районного фонда финансовой поддержки поселений. Районный фонд финансовой поддержки сформирован в размере 5,7% от собственных доходов муниципального района. Критерий выравнивания установлен в размере 1,3%.
С целью стимулирования деятельности органов местного самоуправления поселений, входящих в состав Чайковского муниципального района и увеличения доходной части бюджетов поселений оставлена  без изменений норма по закреплению за бюджетами поселений единого сельскохозяйственного налога в части норматива зачисления налога в бюджет муниципального района.
С целью обеспечения реализации инвестиционных проектов в 2015 году в рамках программы «Устойчивое развитие сельских территорий» предусмотрено предоставление субсидий Сосновскому сельскому поселению на строительство распределительных газопроводов в д.Маракуши и д.Дедушкино в размере 10,0 млн.рублей.
